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1. PROtsLEM

Do 2008. godine osnovno5kolski sustav bio je ureden sanrostalnirn Zakonotrt o osnovnom Skolstvu, a

2008. godine donesen je Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjo-i Skoli (Narodne trovine,

bro.i 87/08.). Ocl dono5enja jedinstvenoga Zakona, viie puta je mijenjan idopurrjen.ier je utvrdeno da

odredena normativa rjebenja treba uskladiti na razini dvaju sustava koji se s obzirom na dob trdenika

kojima se propisuje specifidriost sustava bitno raztikuju. a dio odredaba trebalo.je Lrskladiti s propisima

EU-a, Sto n'ta(,i i ornoguiiti produljenje obveznog obrazovanja na devet goclina.

Navedene izmjene idopr-rne nisu rijeiile sve uodene nedostatke koji su specifidni za sustav odgoja i

obrazovanja te je zbog kvalitetni.jeg rjesenja odredaba kojirna se propisLrje djelatnost osnovnoSkolskog

odgoja i obrazovanja Ministarstvo smatralo kako "ie potrebno dono5er{e rlovoga zakotra koji ie

pridonif eti jasnijern i kr,alitetniiem uredenju osnovnoSkolsl<og sustava odgoja i obrazor.'anja

uskladenog s potrebama hrvatskog dru5tva i gospodarstva te s normativima i obrazclvnorn politikom

EU-a.

U usporedbi s ostalim zemljama dlanicama EU-a, Hrvatska trenutno itna najkraie obvezno

obrazovanje (osam godina u usporedbi s dominantnih devet). Isto tako. ulazak djece u fonnaltti sustav

obrazovanja r.r prosjednoj dobi od sedam godina medu najkasnijirra ie u Uniii, a posljedica svega

navedenog jest da na5i udenici provode najkraie vrijente u nastavi u obvezttom obrazovanju. Stoga

novim zakonour treba omoguiiti preduvjete za produljenje c.jelovitoga op6ega obveznog obrazovanja

s osam na devet godina tj. produljenje razredne nastiive s detiri na pet godina s tirn da ie predrnetua

nastava u cjelovitorne op6ern obveznom obrazor,'anjtr i dalie trajati detili godine. iittte se osigttrava

specijalistidko poudavanje, kontinuitet i tradicija te se pozitivno utjede Ira razinu odgo.ino-obrazovnih

islioda na nacionalno.i razini.

Povezano s produljenjem tra.ianja opdega obveznog obrazovania potrebno je stvoriti i ntoguinosti

ranijeg ukljLrdivanja djece r-r formalni sustav obrazovania 5to ie udecati tia smanjivanje utiecaja

socijalno-ekonomskih razlika te osiguravanje ntogltcnosti rarriieg stjecanja temeljnih kotnpetencija

koje mogu pozitivno utjecati na kvalitetu odgojno-obrazovnih ishoda 1e razinu konkurentnosti dru5tva

i gospodarstva.

Produljenje obveznoga osnovno3kolskog odgoja i obrazovanja zalitiieva i promiene vezalle uz



k*ik,.rl"t* t oli e" ponajprije ornoguditi razvo.i tenrelinih kompetenciia za cjeloLivotno udenje, a koje

su predvidene Zakonom o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednio.i 5koli, Nacionalnim okvirnim

kurikulurnorn te Strategijom obrazovanla, znanosti i tehnologije.

Isto tako, Nacionalnirn okvirninr kurikulurnom predvideno .ie izvoden-ie fakultativne nastave u

osnovnim Skolama radi zadovoljavanja potreba i interesa udenika te -ie potreblto zakotiski urediti

izvodenje fakultativnih programa u osnovttim Skolaina.

Uodeli su i neclostaci u svezi sa Zakonom propisanim vremenolll donoSenja Skolskog kLrrikulLrrna i

godiSnjega plana i programa 5kola, a isto tako i uz preklapa.iu sastavnica naveclenih dokumenata te su

potrebne izmjene u skladu sa suvremenoni pedago5horn praksont.

Vezano uz uskladivanje s propisirna EU-a donesen.ie i Zakon o hrvatskorne kvalifikaciiskom okviru

(NN, broj 22113) kojim se utvrcluje povezivanje HKO-a s Europskirr kvalifikacijskirn okvirorn (EQF)

ijskirn okviirom Europskoga prostora visokog obrazovani,ia (QF-EHEA) i posredno s

nacionalnim kvalifikacijskim sustavirna drugih zemalja te je u Zakouu o osnovnoikolskom odgoju i

obrazovanju potrebno uskladiti odredbe kojinra de se propisati pridruZivanje kvalifikacija razinama

HKO-a odnosno sdecanje prve razine kvalifikacije prerna razinarna HKO-a zavriavanjetn osnovnoga

opieg obrazovanja, ali i uvjeti za zasnivanje radnog oduosa u osuol,uirt-t Skolama medu kojirna su uz

opde uvjete osobito vaZni iposebni uvjeti - znanie hruatsl<oga jeziha i latinidnog pisma u rnjeri koja

omoguiava izvodenje odgojno-obrazovnoga rada te odgovara.jtr(:i prolil i razina kvalifikacije ko.iotr stt

osobe strudno osposobliene za obavljanie odgojno-obrazovuog rada.

Isto tako, Zakonom je predviclena moguinost provodenja eksperimentalnih" nredunarodttih programa

i/ili alternativnih prograrna, ali utvrclene odredbe rrisu jasno precizirale kriterije ko.ji ie omoguiiti

horizontalnu i vertikalnu prohodnost u sustavu odgoja i obrazovanja RH. kao ni nadin vrednovanja te

ocjenjivanja razvijenosti i usvojenosti odgojno-obrazovnih ishoda/islioda uden"jaludenidkih postignu6a

vezano uz nastavak obrazovanja u redovitirn Skolama, a to se treba utvrcJiti novinr zakonotn.

Ll skladu s prethodno navedenim potrebama izmjena i dopuna Zakona odnostro propisivanja novih

odredaba. potrebnoje na drukdiii nadin urediti odredbe koje se odnose na pedagoiku dokumentaciju u

osnovnim ikolarna.

Zakonom i DrZavnim pedago5kim stanclardorn osnovnoikolskog sustava odgoja i obrazovanja (NN,

63108 i 90/10) utvrdeni su kriteriji za donoSenje rrrreZe osnovnilt Skola te.je Vlada RH doriiiela MreZu

osnovnih i srednjih 5kola, udenidkih domova i programa obrazovauja (NN, l0lll), ali nadin njezina

dorio5enja i nemogu6nost racionalizaclje i/ili optimizacije teiko je ostvariti te je u cilju kvalitetnijeg

odgoja i obrazovanja, ali i dostupnosti obveznom obrazovanju potrebno otnoguciti stvaranje zakonskih

preduvjeta za brLe i kvalitetnije promjene mleie u skladu s clernograf.skirn i geograf-skim

specifidnostima i potrebama gospodarstva i to u suradn"ii i u sl<ladLr s potrebanra lokalne zajedrrice.

Vezano uzmrelu Skola, propisima ni.je utvrden status Skola kojima su osnivadi druge pravne iflzidke



osobe te-ie potrebno utvrditi navederte odredbe.

Zakonom su utvrdena prava iobveze udenika, pradenje ioc.ien-iivanje uderrika, ali postojede odredbe

imaju rranjkavosti koje su uodene vezano uz inkluzivno obrazovatije Lrienika s te5ko6ama i

napredovanje darovitih udenika, udenika koji su Lrkljudeni u alternativtte itneduttarodne programe te

navedene odredbe treba doraditi i dopuniti.

Isto tako, propisana su prava i obveze udenika kt-rje bi trebalo usltladiti s potrebanta vremena u kojeni

Zivimo. Nair.ne, neodgovornost nerijetko utjede na izricau-je pedagoil<ih nr-jera ko.ie nisu ttdinkovite ili

dovoljno precizirane Sto rezultira neujednadenonr prinrjenorn u ikolama te ih treba nrijenjati kako bi se

stvorili uvjeti za Zurnu i udinkovitLr pomo6 udenicitra kcrjirna je pol.retrna, ali i osigurala za5tita prava

drugih udenika i odgojno-obrazovnih radnika. Pri torne je potrcbno dopuniti i/ili niijenjati i odredbe

kojirna 6e se propisati ve6a odgovornost, tj. obveze roditelia/staratelia za njihovu djecu vezano uz

ispunjavanje obveza i odgovorno pona5anje u 5koli.

Na ternelju pri.jedloga i preporuka lJreda pravobranitellice za d.iecu potiebno.ie"iasnije propisati ulogu

i zadace viieda udenika, kao i jednaka prava za djecu strance s pratnjorn ili bez pratnje zakonskih

zastupnika te djecu strance u nezakonitorn statusu kojima je sukladno odlLrci naclleZnoga tijela odobren

smje5taj neovisno o imigrantskom statusu i vrsti srnf eitaja.

Uoderi je i problem ukljudivanja djece pona.ipriie hrvatskilr drZavljana koji odredeni dio vremena

tijekorn godine borave u RFI te Zele da se njihova djeca tijekotn boravka u donrovirti ukljude u

pra6enje i poliadanje nastave u osnovnim Skolalna. Budu6i da se navederia d-ieca ne upisuju u osnovnu

Skolu kao redoviti udenici, potrebno .je propisati mogu6nost Lrkliudivan-je te i takve d.jece u sustav

odgo.ja i obrazovanja te nadine evidentiranja ir-iiliove ukliudenosti rr sustav odgcla i obrazovanja u

osuovnoj Skoli u RIl.

Nadalje, Zakonorn o odgoju iobrazovanju u osnovnoj Skoli rii druginr propisirna nisu utvrderti

odgovaraju6i kriterijikojima bi se utvrdila pedago5ka iposlovoclna kornpetentnost ravnatelja. tj. osoba

koje se imenuju ravnateljirna. Ni .ledna vaLna odrednica vezana uz ravnateljev dolazak na poloZa.j"

ostvarivanje funkcile iodlazak s nje nije odgovarajuie riieSena propisinra pa ravnatelji nespretnni

preuzirnaju vodenje Skolom. Stoga je potrebno .je definirati uk:gu ravrr:rtelja u skladLr s iskustvima

dobre prakse i prornjenama u odgoju iobrazovanju kciie se odel..trju u buduinosti. Redefiniranje Lrloge

ravnatelja omoguiit ie jasnije sagledavanje niegovili obl'eza i odgovornosli, racionalniju podjelu rada

u odnosu na suradnike, izradu kompetenciiskih slandarda, pokretanje odgovaraju6ih obrazovnih

programa za budu6e ravnatelie, definiranje indikatora kvalitete iprograme licenciranja te veiu

autonomiju ravnatelja.

Zakonom je potrebno predvidjeti imoguinosti proSirivarrja iunapljedivanja prirl.iene inforrnacijske i

komunikacijske tehnologi.ie u sustavu osnovnoSkolskog odgo.ja i obrazovanju radi stvaranja

kvalitetnijeg obrazovanja za djecu koja zbog zdravstvenih razloga dulje vrijenre izbiva.ju s nastave. ali

i zarealizaciju predmetne nastave za djecu u Skolarna s miu-iirn [rro.jern udenika u brdsko-planinskirn,



otodnim ili prornetno izoliraninr Skolama.

2. CILJEVI

Op6i cilj Zakona o osnovno5kolskorn odgoju i obrazovanju je osiguranje i unaprjedenje kvalitete

osnovno5kolskog sustava odgo.ia i obrazovanja koji je risklaclen s potrebama hrvatskog drr,r5tva i

gospodarstva te s normativima i obrazovnorn politikom E,LI-a. Sto znadi i omogu6iti produljenje

obveznog obrazovanja na devet godina.

Posebni ciljevi koji pridonose ostvarenju opiega cilja su:

l. poveiati dostupnost, udinkovitost

obrazovanja,

osnor''noBliolskog sustava odgoja i

2. izmijeniti strukturu osuovnog obrazovanla i,rvodenjem devetogodiiLrjega opiega obveznog

obrazovanja radi unapredivanja odgojno-obrazovnih ishocla i vje{tina vaZnih za snalaZenie u

2ivotrr,

3. razvijati udinkovitu mreZu osnovnih Skota i kurikulurna usnrjerenih k razvojLr ljudskih

potencijala te osigurati najbolje mogu6e uvjete za usp.jeino Lrdenje i poLrdavanje te cjelovit

osobni razvoj udenika,

4. razvijati cjelovit sustava potpore udenicinra uspostavljarriern mehanizma identificiranja

njihovih teikoda u udenju, kao i mehanizama, pru'zanja dodatne potpore clarovitirn udenicima

uz pomo6u kojih se unapreduju njihova postignuia,

5. pro5iriti i unaprijediti prim.ienLr infbrnracijske ikomunikaciishe tehnologiie u udenju i

obrazovanju,

6. unaprijediti kvalitetu rukovodenja odgoj no-obrazovnim ustanovama,

7. ustrojiti sustav osiguravanja kvalitete odgoja i obrazovanja.

3. MOGUCE OPCI.IE

3.1. OPCIJA I * ne poduzimati ni5ta (nenormati'yno rje3enje)

Opcija I - ,.ne poduzimati niSta" u smislu ne poduzintanja nikakvih alttivnostije opcija koju ne treba

posebice rannatrati, jer bi nepoduzimarliem nikakvih aktivnosti imalo za posljedicu zadri,avarfe

postojeieg stanja u sustavu odgoja i obrazovaqja, Sto bi dovelo u pitanje provedbu postojeiih

zakonskili odredaba, te uvelike oteZalo dalinie unaprjedenje kvalitete osnovnoikolskog odgoja i

obrazovanja. Trenutadno se Opcija i ne razmatra bududi da ne rnoZe lije3iti uodene probleme niti

postiii utvrdene ciljeve.



3.2. OPCIJA 2 - (nenormativno rieSenje)

Opcijom 2 (neuormativno qleSenje), odnosno inteuzivnim inlormiranjem -javnosti i pojadanonr

suradnjom s dionicirna sustava osvje56ivanjem o pravirna o odgovornosLiua dionika sustava ko.ia

proizlaze iz zakonskih odredaba vezanih uz nositelje i korisnike odgo.lno-ohrazovne djelatnosti, bilo bi

mogu6e rijesiti dio uodenih problema, te tinre ujecino posti6i i dio ulvrclenih cilieva. No, obzirotn da se

ovdje radi o nuZnosti redefiniranja dijela postcr.jeiih, te dono5enia novi[r zakonskih odredaba.

cjelokupna se regulacija lnora terneliiti na normativnom aktu - zakonu. Opcijoni 2 (nenormativrto

rie5en-je) sarno se d-ielomidno rje5avaju identiflcirani problemi. No u torn 6e se pravcu i dalie

poduzirnati odredene radnje bilo da je riied o odredbama postojeie-rl zakona, bilo da je rijei o

odredbama novoga zakona.

3.3. OPCIJA 3 - (normativno rje5enje) alternativa formalnog zakonodavstva

Opcija 3 (normativno rjeienje), odnosno donoienje Zakona o izrnjenanra i dopunannZal<ona o odgoju

iobrazovanju u osnovnoj isrednjoj Skoli. jednaje od opcija kr.r.forn bi bilo rnoguie rije5iti dio Lrodenih

problema, te time u.iedno postiii i dio Lrtvrdenih ciljeva. Naiine. Zakou o odgo.ju i obrazovanjtr r-r

osnovnoj i srednio.j Skoli donesen 2008. (NN. 87108) tijekorn 2009.. 2010., 2011., 2012. te 2013.

godine rnijenjan je nekoliko puta no uza sve spontenute izmjene i dopLrne Zakona, odreclene su

zakonske odredbe .lo5 uvijek dijelom nejasne. a dijelom nedoredene. Zakotrorn o izrnjenatna i

dopunama Zakona o odgoju u obrazovanju u osnovnoj isrednjo.i Skoli redefinirao bi se odreden broj

postojeiih odredaba ko.f e zbog svoje nedoredenosti i rre.iasnoia stvara"ju ploLrlenr u provedbi Zakona te

propisale nove odredbe kqjima bi se stvorili preduvjeti za kvalitetnif i rad u Skolarna.

Opcijom 3 (nonnativno r.jeSenje) odnosno

odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjo.i

ujedno postidi i dio utvrdenih ciljeva.

3.4. OPCIJA 4 - (normativno rje5enje)

donoienjern Zakona o izrnjcnarna i dopunat"na Zakona o

Skoli bilo bi niogr"rie riieSiti dio uodenih problema, te title

Prije javnoga savjetovanja o Nacrtu prijedloga iskaza o plocjeni udinaka Nacrta prijedloga Zakona o

osnovno5kolskorn odgoju i obrazovanju, Opcija zl (normativno rjeienie), oduosno donoienje novog

zakona o osnovnoSkolskorn odgoj u i obrazovan-iu, kako zbog uodenih pl'oblenia i zadanih ciljeva tako

izbog velikog broja izrniena idopuna posto"jeceg Zakona, dinila se na-ibol!orn opci-jorn. Naime, iuz

mnogobrojne izrnjene i dopune postojeiega Zakona (NN, 86/09, 92llA, 105/10, 90/ll, 05112, 16112,

86112, 126112,94113), te izrnjene i dopune nisLr postigle planirani r"rdinak. Sukladno navedenorne,

dono5enjem novoga zakona - Zakona o osnovno5kolskoln oCgojLr i obrazovau.iu - propisale bi se nove

odredbe koje su trebale biti kljudan preduv^iet u postizanju opieg cilja: osiguranje i unaprjeclenje

kvalitete srednjo5kolskog sustava odgoja i obrazova"nia koji.je uskladen s potrebama hrvatskog druStva

igospodarstvate s normativima i obrazovnorrr politikonr trlU-a, kao ipostizan-iu posebrrih ciljeva koji

pridonose ostvarenju opiega cilja:



t . p*.6uti .l.,rtupilort, udinkovitost i relevantnost osnovnoikolskog sustava odgoja i

obrazovatrja,

2. izmijeniti strukturu osuovnog obrazovanja uvoclen-iem devetogodi5n-iega opiega obveznog

obrazovanja radi unapredivania odgcrjno-obrazovnih ishocla i vjeitina vaZnih za snalaZenie u

Zivotu,

3. razvijatt udinkovitu mreZu osnovnih il;ola i kurikulurna ttsnrjercnilt k razvoju ljudskiir

potencijala te osigurati najbolje moguie r-n'jete za usp-ieSno uder1ie i poLrdavan-ie te c-ielovit

osobni razvoj udenika,

4. razvijati cjelovit sustava potpore udenicima usposlavlianjenr tnehaniznta identiliciranja

njihovih teSko6a u udenju, kao i meharizarna pruZanja dodatne potpor"e darovitim udenicirna

uz pomodu kojih se unapreduju njiltova postignuda,

5. pro5iriti iunaprijediti prirnjenu infiorrraci.iske ikomunikacilske telinologiie u udenju i

obrazovanju,

6. unaprijediti kvalitetr.r rukovodenja odgo.ino-obrazovnint Ltstanovaitta,

'7 . ustrojiti sustav osiguravanja kvalitete odgoja i obrazovan-ia.

Nakon Sto su razmotrena sva prispjela nri5ljenja, prijedlozi i prirnjedbe tra Nacrt prijedloga iskaza o

procjeni udinaka propisa, kao i rniSljenia i stavovi dionika dobivena lioriiteniem aktivnih i pasivrrih

metoda, Ministarstvo je donijelo odluku sukladno kojo.i se u ovoni trenutktt odustaje od plana

dono3enfa zasebnoga zakona o osnovno5kolskoin odgoju i obrazovaniu.

Opcifa 4 (nonnativno rje5en-je) dono5enje novog Zal<r>na o osttclvtto5kolskom odgoju i obrazovanju tt

ovorl se trenutku ne dini realnorn niti optirralnom opcilom iz razlaga 6to za realizaciju i putltl

implementaciju te opcije nedostaju kljudni preduvjeti poput, pritnierice, k,:nadtte verzije Strategije

obrazovanja. znanosti i tehnologije koju treba usvojiti Hrvatski sabor" a na ko.io.i se Opcija 4 velikim

dilelorn temeljila.

3.5. OPCIJA 5 - (normativno rje5enje)

Nakor javnoga savjetovanja o Nacrtu prijedloga iskaza o procjeni udinaka Nacrta priiedloga Zakona o

osnovno5kolskom odgo-iu iobrazovaniu, Opcija 5 (nonnativno rjc'Senle) odnosno dono5enje Zakonao

izmjenama i dopunama Zakona o odgoju iobrazovanju u osnovnoj isrednjo.j Skoli, Lr kombinaciji s

Opciiom 2, u ovom se trenutku dini na.jrealnijirn i optimalrtitu rjeierrjern. Naime, nakou Sto srt

razmotrena sva prispjela rni5ljenja, priiedlozi i prirnjedbe na Nacfi prif edloga iskaza o procjeni udinaka

propisa, kao i rniSljenja i stavovi dionika dobivena koriStenjem aktivrrih i pasivnili uetoda,

Ministarstvo je donijelo odluku sukladno ko.joj se u ovonl trenutl<u octrusta.je od plana dono5enia

zasebnoga zakona o osnovno5kolskom odgoju i obrazovau.iu te se odludilo za izmjene i dopune

postojeieg zakona - Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovno-i i sredn-loj Skoli. Razlog navedenome

leZi u dinjenici Sto Strategija obrazovanja. znanosti i tehnologile" na koio.i se velikim dijelom Nacft

prijedloga iskaza ternel-jio. joS nije donesena. Suhlacino navedenour. donoieniem ie se Zakotta o



izm-ienama i dopunama Zakona o odgoju u obrazcvattiu u osnovnoj isrednjo-i Skoli redeflnirativeii

broj postojeiih odredaba koje zbog nemogu6nosti potpune prirqiene, odnosno nedoredenosti i

nejasnoia stvaraju problem u provedbi Zakona. te propisati rrove odredbe dirne ie se Lrnaprijediti

odgojno-obrazovni rad u Skolama. Navederrom ie se opcijom, u kornbinaciji s Opcijorn 2, rije5iti

uodeni problemi te postiii utvrdetri ciljevi 5to ie pridoniieti ilnapriec'fenju odgo.ino-obrazovnoga i

nastavnoga rada u Skolskirn ustanovama.

4. USPOREDBA OPCIJA

4.1. OPCIJA 1 - ne poduzimati ni3ta (postojede stanje)

Opcija ne poduzirnanja nikakvih radnji neie poluditi pozitivan iskoral< toliko nuZan za sustav

osnovno5kolskog odgoja i obrazovanja. Takvo pasivno slanje ne izisl<trje clodatne financijske tro5kove.

medutirn, tu postoje oni drr.rgi, nemjerljivi troSkovi prouzrodeni teskoiania u provedbi odredenih

odredaba zakona 5to rnoZe prouzroditi poretne6aje u sltstavi-t.

4.2. OPCIJA2 - (nenormativno rjeSenje) altennativa forntalnog zakonodavstva

Nenormativna opcija uredenja ovoga pitanla nece uticcati na prornjene u slnislu regr.rliranja odredenih

odredaba zakona toliko nuZnih za r"uraprjedenje kvalitete sustava osnovno5kolskog odgoja i

obrazovanja. Dakle, osirn toga 5to neie biti dodatnih financijskih troikova, slrstav neie od toga imati

ni znadajnih koristi. Naime, ovdje se radi o uredenju sustava l<ojeg niie moguie ulediti nenormativnint

rje5enjem, jer takvo rje5enje ne6e poluditi rezultate Sto -je po svo.iirl karakteristikarna jednako ne

poduzirnanju radnji iz Opcije l.

4.3. OPCIJA - normativno rje5era.ie

Pozitivan segment ove Opcije je 5to ukliuduje nlogudnost izm.iena i clopurra zakonskih odredaba.

Prednost ove opcije Sto se ne treba iii r-r dono5enie potputro novog zakona te 6to netna dodatnog

financijskog udinka. Nedostatak ove Opcije je Sto ne moie rijeiiti uoiene problenre. a titne niti postici

zadane ciljeve.

{..1. OPCIJA - normativno rje5enje

Pozitivan segment ove Opciie je Sto ukljuduje moguinost izrn-iena i dopuna zakonskih odredaba.

Prednost ove opcije Sto dono5enjem potpuno lrovog zakoua rieiava. uoderre protrleme a time i postiZe

zadane ciljeve. Nedostatak ove Opcije 5to se ternelji na dokumentima koji.joi nisLr dotreseni, odnosno

na pretpostavkama koje se tek trebaju dogoditi, te Sto postcr.ji nroquinost dodatrtog firiancijskog

udinka.

4.5. OPCIJA - normativno rie5enie

Pozitivan segment ove Opcije je Sto ukljudLrie ruoguinost izm.iena i dopLrrra zakonskih odredaba.



Prednost ove opcije

flnancijskog udinka.

probleme, a time ni

Opcijorn 2.

Sto se ne treba i6i u dono5enje potpr"rno uovog zal<ona. te ito nema dodatnog

Nedostatak ove Opcije je postojanje opasnosti da tte moZe rije5iti sve uodene

posti6i sve zadane ciljeve, no ta se opasnost nastoji prevenirati u kolnbirraciji s

Opcije Koristi Tro5kovi

Opcija 1: ne

poduzimati

niSta

Ne razmatra se. Ne razmatrn se.

Opcija 2:

(nenonnativno

rjeienje)

Intenzivno inforrniranje -iavnosti i

pojadana suradnja s dionicima

sustava; osvje56ivanje o pravitna i

obvezarna korisnilia i dionika

sustava.

Razmatra se u kombiiraciii s opcijom 5.

Irtrerna dodaLnih lroikova.

Opcija 3:

(nonnativno

rjeSenje)

Redefi niranje postojeiih te

propisivanje novih odredbi lto.jima bi

se stvorili preduvjeti za kvalitetniji

rad u Skolama.

Ne razmatra se

Opcija 4:

(normativno

rje5enje)

Dono5enje zasebnoga zakona o

osnovno3kolskom odgoju i

obrazovanju radi osigr.rranja i

unapriedenja kval itete

osnovno5kolskog sustava odgcrja i

obrazovania uskladena s potrebarna

hrvatskoga druStva i gospodarstva te

s nonnativirna i obrazovnom

politikom EU-a.

Kod provedbe ovog zakorta bit ie

potrebno osigilrati odredena dodatna

finaricilska sredstva u drZavnorue

proradunu zbog prelaska ua

develogod iSnf e obvezno obrazovanje.

Dugorodno se zbog srnanjenja broja djece

osnovnoikolske dobi rre odekuie znatno

poveianie linancijskih sredstava jer ie na

osnovi demoglalskih predvidanf a broj

r-rdenika u (k. gociini 2A1l .l20lB. biti

izmeclu 328 000 i 332 000 udenika. Sto

upuiirje na to da bi ukliuiivanje novog

nara5ta.ia udenika u to.j 5k. godini (9

nara5taja) odgovaralo ukupnom broju

udenika u 3k. godini 2008./09. (8

naradra-la).



Ilazmatra sc u konrbinaciii s opcijom 2.

Nelna dodatn ih troikova.

Redefiniran je odredettoga broja

postojeiih zakonskih odredaba. kao i

propisivanje novih odredaba u

postojedem Zakotru kojima bi se

stvorili predr.rvieti za kvalitetrriji

odgojno-obrazovni rad u ikolama.

Opcija 5:

(nonnativno

rjeienje)

UPUTA: Ovaj dio iskaza popunjava se

provedenog savjetovanja te se ponovno

iskaza.

pri aiuniraar!u Nacrt* prijetlloga

sLurira nakon javne rasprave pri

iskaza, a nakon

izradi priiedloga

5. SAVJETOVANJE

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta izradilo je prenia propisano.! liroceduri Nacm priiedloga

tskaza o procjeni udinaka Nacfta prijedloga Zakona o osnovnoikolskont odgo.iLr i obrazovanju koji

sadrZi naznake i obulivat ntaterije kcja se rrautjelav'i,t trrcditi lJacrtotu priledloga Zakona o

osnovnoikolskorn odgoju iobrazovanju, te kratko obrazloZenie problcuir,r ktr-ji sc nam.jeravalu rijeiiti,

kao iciljeve koji se time namjeravaju postiii. l(ako lri se naiiirenr krugu zainteresiranih u Republici

Hrvatskoj ornogu6io neposredan uvid i davanje rniSlienja. prin.rjedabn i prijedloga na sadrZaj Nacrta

prijedloga iskaza, Ministarstvo.ie o Nacrtu prijcdioga isl<aza, od 6. lipnia do 10. srpnja 2013. godine,

provelo javnu raspravu. Jednako tako, u siromenutom slr razdoblju provedene i nefbrmalne

konzultacije s pojedinirn dionicirra sustava kr:r.je su ornoguiile Mitiistarstvrt nefortrtalan uvid u

rni5lenja istavove dionika. o problemu koji se natnferava rijeiiti icilievinra ko.ji se navedeninr

dokumentom nastoje postici. Neformalne konzultaciie su se piovele koriiteniem aklivnih nretoda kao

5to su radni sastanci, odnosno kori5teniem pasivnih metoda kao Sto su llisma. dopisi, e-poSta i sl.

6. PREPORUCENA OPCIJA

Tenreljeur rezultata dobivenih tijekonr postupka procjenc r-rdinalta propisa. odnosno iz,rade Nacfta

ovoga iskaza, postalo je razvidno da u ovorn trenutku za rjeiavan-ie probicniatiii.e dolazi u obzir opcija

ko.fa pretpostavlja donoienje normativnog l-!eien-!a koje se temelii na postcrjecitn doltunrentirna i za

donoSenje kojeg su stvorene sve pretpostavke.

Na kraju, ali ne manje vaZno, potrebno je uzeti u obzir i linancilski aspekt svake pojedine

(nonnativne) opcije, te izabrati onu koja adekvatno odgovara svirn zalitjevirna (po.iedinca i drr"r5tva),

odnosno koja svrhovito i udinkovito r-ie5ava pitanja u sustar,u sredrr.ieg ol-rrazovanja radi ko.jih se zakon

i donosi.

navedenoga, a usporedborl predloienili opciia, prislupu problemu i nadinu r{egovoga



rje5avanja, predlaZe se Opcija 5, odnosno donoienje Zakona o izrrjenama i dopunama Zakona.

Navedena je Opcija, u kombinaciji s Opcijorn 2, najpovoljnija Opcija i u odnosu na financijski aspekt,

i u odnosu na moguie zakonske promjene nuZne za sustav osnovnoikolskog odgoj a i obrazovanja.

Navedenom 6e se Opcijom, u kombinaciji s Opcijom 2, rijeiiti uodeni problerni te postiii utvrdeni

ciljevi Sto ie pridonijeti unaprjedenju odgojno-obrazovnoga i nastavnoga racla u Skolskirn ustanovama.

7. PRACENJE PROVEDBE I EVALUACIJA

Stupanjem na snagu Zakona o izmjenama i dopunan'nZakona postavit 6e se dvrsti zal<onskitemelji za

rje5avanje uodenih protrlema te utvrdenih ciljeva. Realizacija Opcije 5 sustavno ie se pratiti te
evaluirati kako bi se u konadnici mogla vidjeti udinkovitost navedene opcije i, s tim u svezi, mogle

poduzeti daljnje radnje i aktivnosti.

8. PRILOZI

t0


