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1. PROBLEM

Do 2008. godine osnovnoskolski sustav bio je ureden samostalnim Zakonom o osnovnom Skolstvu, a
2008. godine donesen je Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj $koli (Narodne novine,
broj 87/08.). Od donosenja jedinstvenoga Zakona, vise puta je mijenjan i dopunjen jer je utvrdeno da
odredena normativa rjesenja treba uskladiti na razini dvaju sustava koji se s obzirom na dob ucenika
kojima se propisuje specifi¢nost sustava bitno razlikuju, a dio odredaba trebalo je uskladiti s propisima

EU-a, §to znaéi i omoguéiti produljenje obveznog obrazovanja na devet godina.

Navedene izmjene i dopune nisu rijesile sve uo¢ene nedostatke koji su specificni za sustav odgoja i
obrazovanja te je zbog kvalitetnijeg rjeSenja odredaba kojima se propisuje djelatnost osnovnoskolskog
odgoja i obrazovanja Ministarstvo smatralo kako je potrebno donoSenje novoga zakona koji ¢e
pridonijeti jasnijem i kvalitetnijem uredenju osnovnoskolskog sustava odgoja i obrazovanja
uskladenog s potrebama hrvatskog drustva i gospodarstva te s normativima i obrazovnom politikom

EU-a.

U usporedbi s ostalim zemljama ¢lanicama EU-a, Hrvatska trenutno ima najkrace obvezno
obrazovanje (osam godina u usporedbi s dominantnih devet). Isto tako. ulazak djece u formalni sustav
obrazovanja u prosje¢noj dobi od sedam godina medu najkasnijima je u Uniji, a posljedica svega
navedenog jest da nasi ucenici provode najkrace vrijeme u nastavi u obveznom obrazovanju. Stoga
novim zakonom treba omoguciti preduvjete za produljenje cjelovitoga opéega obveznog obrazovanja
s osam na devet godina tj. produljenje razredne nastave s Cetiri na pet godina s tim da ¢e predmetna
nastava u cjelovitome opéem obveznom obrazovanju i dalje trajati Cetiri godine, ¢ime se osigurava
specijalisticko pouc¢avanje, kontinuitet i tradicija te se pozitivno utjece na razinu odgojno-obrazovnih

ishoda na nacionalnoj razini.

Povezano s produljenjem trajanja opéega obveznog obrazovanja potrebno je stvoriti i mogucnosti
ranijeg uklju¢ivanja djece u formalni sustav obrazovanja $to e utjecati na smanjivanje utjecaja
socijalno-ekonomskih razlika te osiguravanje moguénosti ranijeg stjecanja temeljnih kompetencija
koje mogu pozitivno utjecati na kvalitetu odgojno-obrazovnih ishoda te razinu konkurentnosti drustva

i gospodarstva.

Produljenje obveznoga osnovnoskolskog odgoja i obrazovanja zahtijeva i promjene vezane uz




kurikulume koje ¢e ponajprije omoguciti razvoj temeljnih kompetencija za cjelozivotno ucenje, a koje
su predvidene Zakonom o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj skoli, Nacionalnim okvirnim

kurikulumom te Strategijom obrazovanja, znanosti i tehnologije.

Isto tako, Nacionalnim okvirnim kurikulumom predvideno je izvodenje fakultativne nastave u
osnovnim $kolama radi zadovoljavanja potreba i interesa udenika te je potrebno zakonski urediti

izvodenje fakultativnih programa u osnovnim skolama.

Uoceni su i nedostaci u svezi sa Zakonom propisanim vremenom dono$enja $kolskog kurikuluma i
godisnjega plana i programa $kola, a isto tako i uz preklapaju sastavnica navedenih dokumenata te su

potrebne izmjene u skladu sa suvremenom pedagoskom praksom.

Vezano uz uskladivanje s propisima EU-a donesen je i Zakon o hrvatskome kvalifikacijskom okviru
(NN, broj 22/13) kojim se utvrduje povezivanje HKO-a s Europskim kvalifikacijskim okvirom (EQF)
i Kvalifikacijskim okvirom Europskoga prostora visokog obrazovanja (QF-EHEA) i posredno s
nacionalnim kvalifikacijskim sustavima drugih zemalja te je u Zakonu o osnovnoskolskom odgoju i
obrazovanju potrebno uskladiti odredbe kojima ¢e se propisati pridruzivanje kvalifikacija razinama
HKO-a odnosno stjecanje prve razine kvalifikacije prema razinama HK.O-a zavrSavanjem osnovnoga
opéeg obrazovanja, ali i uvjeti za zasnivanje radnog odnosa u osnovnim $kolama medu kojima su uz
opée uvjete osobito vazni i posebni uvjeti — znanje hrvatskoga jezika i latini¢nog pisma u mjeri koja
omogucava izvodenje odgojno-obrazovnoga rada te odgovarajuci profil i razina kvalifikacije kojom su

osobe stru¢no osposobljene za obavljanje odgojno-obrazovnog rada.

Isto tako, Zakonom je predvidena moguc¢nost provodenja eksperimentalnih. medunarodnih programa
i/ili alternativnih programa, ali utvrdene odredbe nisu jasno precizirale kriterije koji ¢e omoguciti
horizontalnu i vertikalnu prohodnost u sustavu odgoja i obrazovanja RH. kao ni nac¢in vrednovanja te
ocjenjivanja razvijenosti i usvojenosti odgojno-obrazovnih ishoda/ishoda ucenja/ucenickih postignuca

vezano uz nastavak obrazovanja u redovitim $kolama, a to se treba utvrditi novim zakonom.

U skladu s prethodno navedenim potrebama izmjena i dopuna Zakona odnosno propisivanja novih
odredaba, potrebno je na drukgiji nacin urediti odredbe koje se odnose na pedagosku dokumentaciju u

osnovnim Skolama.

Zakonom i Drzavnim pedagoskim standardom osnovnoskolskog sustava odgoja i obrazovanja (NN,
63/08 1 90/10) utvrdeni su kriteriji za donosenje mreze osnovnih skola te je Vlada RH donijela Mrezu
osnovnih i srednjih $kola, u¢enickih domova i programa obrazovanja (NN, 70/11), ali naCin njezina
donoSenja i nemoguénost racionalizacije i/ili optimizacije tesko je ostvariti te je u cilju kvalitetnijeg
odgoja i obrazovanja, ali i dostupnosti obveznom obrazovanju potrebno omoguciti stvaranje zakonskih
preduvjeta za brze i kvalitetnije promjene mreze u skladu s demografskim i geografskim
specifi¢nostima i potrebama gospodarstva i to u suradnji i u skladu s potrebama lokalne zajednice.

Vezano uz mrezu $kola, propisima nije utvrden status $kola kojima su osnivaci druge pravne i fizicke
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osobe te je potrebno utvrditi navedene odredbe.

Zakonom su utvrdena prava i obveze udenika, pracenje i ocjenjivanje ucenika, ali postojece odredbe
imaju manjkavosti koje su uogene vezano uz inkluzivno obrazovanje ucenika s teSkocama i
napredovanje darovitih u¢enika, ucenika koji su ukljuceni u alternativne i medunarodne programe te

navedene odredbe treba doraditi i dopuniti.

Isto tako, propisana su prava i obveze ucenika koje bi trebalo uskladiti s potrebama vremena u kojem
zivimo. Naime, neodgovornost nerijetko utjede na izricanje pedagoskih mjera koje nisu u€inkovite i
dovoljno precizirane §to rezultira neujednacenom primjenom u skolama te ih treba mijenjati kako bi se
stvorili uvjeti za zurnu i u€inkovitu pomo¢ ucenicima kojima je potrebna, ali i osigurala zaStita prava
kojima ¢e se propisati veéa odgovornost, tj. obveze roditelja/staratelja za njihovu djecu vezano uz

ispunjavanje obveza i odgovorno ponasanje u skoli.

Na temelju prijedloga i preporuka Ureda pravobraniteljice za djecu potrebno je jasnije propisati ulogu
i zadace vijeca ucenika, kao i jednaka prava za djecu strance s pratnjom ili bez pratnje zakonskih
zastupnika te djecu strance u nezakonitom statusu kojima je sukladno odluci nadleZnoga tijela odobren

smjestaj neovisno o imigrantskom statusu i vrsti smjeStaja.

Uocen je i problem uklju¢ivanja djece ponajprije hrvatskih drzavljana koji odredeni dio vremena
tijekom godine borave u RH te zele da se njihova djeca tijekom boravka u domovini ukljuc¢e u
pracenje i pohadanje nastave u osnovnim $kolama. Budu¢i da se navedena djeca ne upisuju u osnovnu
Skolu kao redoviti ucenici, potrebno je propisati mogucénost ukljucivanje te i takve djece u sustav
odgoja i obrazovanja te nacine evidentiranja njihove ukljucenosti u sustav odgoja i obrazovanja u

osnovnoj skoli u RH.

Nadalje, Zakonom o odgoju i obrazovanju u osncvnoj skoli ni drugim propisima nisu utvrdeni
odgovarajuc¢i kriteriji kojima bi se utvrdila pedagoska i poslovodna kompetentnost ravnatelja. tj. osoba
koje se imenuju ravnateljima. Ni jedna vazna odrednica vezana uz ravnateljev dolazak na polozaj.
ostvarivanje funkcije i odlazak s nje nije odgovarajuce rijeSena propisima pa ravnatelji nespremni
preuzimaju vodenje skolom. Stoga je potrebno je definirati ulogu ravnatelja u skladu s iskustvima
dobre prakse i promjenama u odgoju i obrazovanju koje se ocekuju u buduénosti. Redefiniranje uloge
ravnatelja omogucit ¢e jasnije sagledavanje njegovih obveza i odgovornosti, racionalniju podjelu rada
u odnosu na suradnike, izradu kompetencijskih standarda, pokretanje odgovarajué¢ih obrazovnih
programa za buduce ravnatelje, definiranje indikatora kvalitete i programe licenciranja te vecu

autonomiju ravnatelja.

Zakonom je potrebno predvidjeti i mogucnosti prosirivanja i unaprjedivanja primjene informacijske i
komunikacijske tehnologije u sustavu osnovnoskolskog odgoja i obrazovanju radi stvaranja
kvalitetnijeg obrazovanja za djecu koja zbog zdravstvenih razloga dulje vrijeme izbivaju s nastave, ali

i za realizaciju predmetne nastave za djecu u Skolama s manjim brojem ucenika u brdsko-planinskim,




oto¢nim ili prometno izoliranim skolama.

2. CILJEVI

Op¢i cilj Zakona o osnovnoskolskom odgoju i obrazovanju je osiguranje i unaprjedenje kvalitete
osnovnoskolskog sustava odgoja i obrazovanja koji je uskladen s potrebama hrvatskog drustva i
gospodarstva te s normativima i obrazovnom politikom EU-a, 5to znadi i omoguciti produljenje

obveznog obrazovanja na devet godina.
Posebni ciljevi koji pridonose ostvarenju opéega cilja su:

1. povecati dostupnost, ucinkovitost 1 relevantnost osnovnoskolskog sustava odgoja i

obrazovanja,

o

izmijeniti strukturu osnovnog obrazovanja uvodenjem devetogodiSnjega opéega obveznog

obrazovanja radi unapredivanja odgojno-obrazovnih ishoda i vjestina vaznih za snalazenje u

zivotu,

3. razvijati ucinkovitu mrezu osnovnih Skola i kurikuluma usmjerenih k razvoju ljudskih
potencijala te osigurati najbolje moguée uvjete za uspjesno ucenje i poucavanje te cjelovit
osobni razvoj ucenika,

4. razvijati cjelovit sustava potpore ucenicima uspostavljanjem mehanizma identificiranja
njihovih teskoc¢a u ucenju, kao i mehanizama pruzanja dodatne potpore darovitim uéenicima
uz pomocu kojih se unapreduju njihova postignuca,

5. proSiriti 1 unaprijediti primjenu informacijske i komunikacijske tehnologije u ucenju i
obrazovanju,

6. unaprijediti kvalitetu rukovodenja odgojno-obrazovnim ustanovama,

7. ustrojiti sustav osiguravanja kvalitete odgoja i obrazovanja.

3. MOGUCE OPCLJE

3.1. OPCIJA 1 - ne poduzimati niSta (nenormativno rjeSenje)

Opcija 1 - ,,ne poduzimati nista™ u smislu ne poduzimanja nikakvih aktivnosti je opcija koju ne treba
posebice razmatrati, jer bi nepoduzimanjem nikakvih aktivnosti imalo za posljedicu zadrzavanje
postojeceg stanja u sustavu odgoja i obrazovanja, Sto bi dovelo u pitanje provedbu postojeéih
zakonskih odredaba, te uvelike otezalo daljnje unaprjedenje kvalitete osnovnoskolskog odgoja i
obrazovanja. Trenuta¢no se Opcija 1 ne razmatra budu¢i da ne moZe rijesiti uocene probleme niti

postic¢i utvrdene ciljeve.




3.2. OPCILJA 2 — (nenormativno rjesenje)

Opcijom 2 (nenormativno rjeSenje), odnosno intenzivnim informiranjem javnosti i pojacanom
suradnjom s dionicima sustava osvjeséivanjem o pravima o odgovornostima dionika sustava koja
proizlaze iz zakonskih odredaba vezanih uz nositelje i korisnike odgojno-obrazovne djelatnosti, bilo bi
moguce rijesiti dio uocenih problema, te time ujedno postici i dio utvrdenih ciljeva. No, obzirom da se
ovdje radi o nuznosti redefiniranja dijela postojecih, te donosenja novih zakonskih odredaba.
cjelokupna se regulacija mora temeljiti na normativinom aktu — zakonu. Opcijom 2 (nenormativno
rjeSenje) samo se djelomi¢no rjeSavaju identificirani problemi. No u tom ¢e se praveu i dalje
poduzimati odredene radnje bilo da je rije¢ o odredbama postojeCeg zakona, bilo da je rije¢ o

odredbama novoga zakona.
3.3. OPCIJA 3 — (normativino rjesenje) alternativa formalnog zakonodavstva

Opcija 3 (normativno rjesenje), odnosno donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o odgoju
i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj skoli, jedna je od opcija kojom bi bilo moguce rijesiti dio uocenih
problema, te time ujedno posti¢i i dio utvrdenih ciljeva. Naime, Zakon o odgoju i obrazovanju u
osnovnoj i srednjoj skoli donesen 2008. (NN. 87/08) tijekom 2009., 2010., 2011., 2012. te 2013.
godine mijenjan je nekoliko puta no uza sve spomenute izmjene i dopune Zakona, odredene su
zakonske odredbe jo§ uvijek dijelom nejasne, a dijelom nedoredene. Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o odgoju u obrazovanju u osnovnoj i sredijoj skoli redefinirao bi se odreden broj
postojecih odredaba koje zbog svoje nedorecenosti i nejasnoca stvaraju problem u provedbi Zakona te

propisale nove odredbe kojima bi se stvorili preduvjeti za kvalitetniji rad u Skolama.

Opcijom 3 (normativno rjeSenje) odnosno donoSenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj $koli bilo bi moguce rijesiti dio uocenih problema, te time

ujedno postici i dio utvrdenih ciljeva.
3.4. OPCIJA 4 — (normativno rjeSenje)

Prije javnoga savjetovanja o Nacrtu prijedloga iskaza o procjeni uc¢inaka Nacrta prijedloga Zakona o
osnovnoskolskom odgoju i obrazovanju, Opcija 4 (normativno rjeSenje), odrosno donoSenje novog
zakona o osnovnoskolskom odgoju i obrazovanju, kako zbog uocenih problema i zadanih ciljeva tako
i zbog velikog broja izmjena i dopuna postojeceg Zakona, ¢inila se najboliom opcijom. Naime, i uz
mnogobrojne izmjene i dopune postoje¢ega Zakona (NN, 86/09, 92/10, 105/10, 90/11, 05/12, 16/12,
86/12, 126/12, 94/13), te izmjene i dopune nisu postigle planirani u¢inak. Sukladno navedenome,
donosenjem novoga zakona - Zakona o osnovnoskoliskom odgoju i obrazovanju — propisale bi se nove
odredbe koje su trebale biti kljucan preduvjet u postizanju opceg cilja: osiguranje i unaprjedenje
kvalitete srednjoskolskog sustava odgoja i obrazovanja koji je uskladen s potrebama hrvatskog drustva
i gospodarstva te s normativima i obrazovnom politikom 1U-a, kao i postizanju posebnih ciljeva koji

pridonose ostvarenju opcega cilja:
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1. povedati dostupnost, ucinkovitost i relevantnost osnovnoSkolskog sustava odgoja i
obrazovanja,

2. izmijeniti strukturu osnovnog obrazovanja uvodenjem devetogodisnjega opéega obveznog
obrazovanja radi unapredivanja odgojno-obrazovnih ishoda i vjestina vaznih za snalazenje u
zivotu,

3. razvijati uéinkovitu mrezu osnovnih $kola i kurikuluma usmjerenih k razvoju ljudskih
potencijala te osigurati najbolje moguce uvjete za uspjesno ucenje i poucavanje te cjelovit
osobni razvoj u¢enika,

4. razvijati cjelovit sustava potpore ucenicima uspostavljanjem mehanizma identificiranja
njihovih tedkoéa u ugenju, kao i mehanizama pruzanja dodatne potpore darovitim ucenicima
uz pomocu kojih se unapreduju njihova postignuca,

5. prosiriti i unaprijediti primjenu informacijske i komunikacijske tchnologije u ucenju i
obrazovanju,

6. unaprijediti kvalitetu rukovodenja odgojno-obrazovnim ustanovama,

7. ustrojiti sustav osiguravanja kvalitete odgoja 1 obrazovanja.

Nakon §to su razmotrena sva prispjela misljenja, prijedlozi i primjedbe na Nacrt prijedloga iskaza o
procjeni ucinaka propisa, kao i misljenja i stavovi dionika dobivena koristenjem aktivnih i pasivnih
metoda, Ministarstvo je donijelo odluku sukladno kojoj se u ovom trenutku odustaje od plana

donosenja zasebnoga zakona o osnovnoskolskom odgoju i obrazovanju.

Opcija 4 (normativno tjesenje) donosenje novog Zakona o osnovnoskolskom odgoju i obrazovanju u
ovom se trenutku ne &ini realnom niti optimalnom opcijom iz razloga $to za realizaciju i punu
implementaciju te opcije nedostaju kljuéni preduvjeti poput, primjerice. konaCne verzije Strategije
obrazovanja, znanosti i tehnologije koju treba usvojiti Hrvatski sabor. a na kojoj se Opcija 4 velikim

dijelom temeljila.
3.5. OPC1JA 5 — (normativno rjeSenje)

Nakon javnoga savjetovanja o Nacrtu prijedloga iskaza o procjeni uCinaka Nacrta prijedloga Zakona o
osnovnoskolskom odgoju i obrazovanju, Opcija 5 (normativno rjesenje) odnosno donosenje Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj skoli, u kombinaciji s
Opcijom 2, u ovom se trenutku &ini najrealnijim i optimalnim rjesenjem. Naime, nakon Sto su
razmotrena sva prispjela misijenja, prijedlozi i primjedbe na Nacrt prijedloga iskaza o procjeni u¢inaka
propisa, kao i miSlienja i stavovi dionika dobivena koristenjem aktivnih i pasivnih metoda,
Ministarstvo je donijelo odluku sukladno kojoj se u ovom trenutku odustaje od plana donoSenja
zasebnoga zakona o osnovnoskolskom odgoju i obrazovanju te se odlucilo za izmjene i dopune
postojeceg zakona - Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj skoli. Razlog navedenome
lezi u Cinjenici $to Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije, na kojoj se velikim dijelom Nacrt

prijedloga iskaza temeljio. jo$ nije donesena. Sukladno navedenom. donoSenjem ¢e se Zakona o
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izmjenama i dopunama Zakona o odgoju u obrazovanju u osnovnoj i srednjoj skoli redefinirati veci
broj postoje¢ih odredaba koje zbog nemoguénosti potpune primjene. odnosno nedoreCenosti i
nejasnoca stvaraju problem u provedbi Zakona, te propisati nove odredbe ¢ime ¢e se unaprijediti
odgojno-obrazovni rad u $kolama. Navedenom ¢e se opcijom. u kombinaciji s Opcijom 2, rijesiti
uogeni problemi te posti¢i utvrdeni ciljevi $to ¢e pridonijeti unaprjedenju odgojno-obrazovnoga i

nastavnoga rada u Skolskim ustanovama.

4. USPOREDBA OPCIJA
4.1. OPCIJA 1 - ne poduzimati nista (postojece stanje)

Opcija ne poduzimanja nikakvih radnji nece peluciti pozitivan iskorak toliko nuzan za sustav
osnovnoskolskog odgoja i obrazovanja. Takvo pasivno stanje ne iziskuje dodatne financijske trosSkove,
medutim. tu postoje oni drugi, nemjerljivi troskovi prouzroceni teskocama u provedbi odredenih

odredaba zakona §to moze prouzro¢iti poremecaje u sustavu.
4.2. OPCIJA 2 — (nenormativno rjeSenje) alternativa formalnog zakonodavstva

Nenormativna opcija uredenja ovoga pitanja nece utjecati na promjene u smislu reguliranja odredenih
odredaba zakona toliko nuznih za unaprjedenje kvalitete sustava osnovnoskolskog odgoja i
obrazovanja. Dakle, osim toga $to nece biti dodatnih financijskih troskova, sustav nece od toga imati
ni znacajnih koristi. Naime, ovdje se radi o uredenju sustava kojeg nije moguce urediti nenormativnim
rjesenjem, jer takvo rjeSenje nece poluciti rezultate $to je po svojim karakteristikama jednako ne
poduzimanju radnji iz Opcije 1.

4.3. OPCIJA - normativno rjeSenje

Pozitivan segment ove Opcije je §to ukljucuje moguénost izmjena i dopuna zakonskih odredaba.
Prednost ove opcije $to se ne treba i¢i u donoSenje potpuno novog zakona te $to nema dodatnog

financijskog u¢inka. Nedostatak ove Opcije je $to ne moze rijesiti uocene probleme. a time niti postici

zadane ciljeve.
4.4. OPCIJA - normativno rjeSenje

Pozitivan segment ove Opcije je Sto ukljucuje mogucnost izmjena i dopuna zakonskih odredaba.
Prednost ove opcije $to donosenjem potpuno novog zakona rjesava uocene probleme a time i postize
zadane ciljeve. Nedostatak ove Opcije §to se temelji na dokumentima koji jos nisu doneseni, odnosno
na pretpostavkama koje se tek trebaju dogoditi. te $to postoji moguénost dodatnog financijskog

uc¢inka.
4.5. OPCIJA - normativno rjeSenje

Pozitivan segment ove Opcije je §to ukljucuje moguénost izmjena i dopuna zakonskih odredaba.




Prednost ove opcije $to se ne treba i¢i u donosenje potpuno novog zakona. te Sto nema dodatnog

financijskog ucinka. Nedostatak ove Opcije je postojanje opasnosti da ne moze rijesiti sve uocene

probleme, a time ni posti¢i sve zadane ciljeve. no ta se opasnost nastoji prevenirati u kombinaciji s

Opcijom 2.

Opcije

Koristi

Troskovi

Opcija 1: ne

Ne razmatra se.

Ne razinatra se.

unaprjedenja kvalitete
osnovnoskolskog sustava odgoja i
obrazovanja uskladena s potrebama
hrvatskoga drustva i gospodarstva te
s normativima i obrazovnom

politikom EU-a.

poduzimati
nista
Opcija 2: Intenzivno informiranje javnosti i Razmatra s¢ u kombinaciji s opcijom 5.
(nenormativno | pojacana suradnja s dionicima Nema dodatnih troskova.
rjesenje) sustava; osvjeS¢ivanje o pravima i
obvezama korisnika i dionika
sustava.
Opcija 3: Redefiniranje postojecih te Ne razmatra se.
(normativno propisivanje novih odredbi kojima bi
rjesenje) se stvorili preduvjeti za kvalitetniji
rad u Skolama.
Opcija 4: Donosenje zasebnoga zakona o Kod provedbe ovog zakona bit ¢ce
(normativno osnovnoSkolskom odgoju i potrebno osigurati odredena dodatna
rjesenje) obrazovanju radi osiguranja i financijska sredstva u drzavhome

proratunu zbog prelaska na
devetogodiinje obvezno obrazovanje.
Dugoroc¢no se zbog smanjenja broja djece
osnovnoskolske dobi ne ocekuje znatno
povecanje financijskih sredstava jer ¢e na
osnovi demografskii predvidanja broj
ucenika u sk. godini 2017./2018. biti
izmedu 328 000 i 332 000 ucenika, §to
upucuje na to da bi ukljucivanje novog
narastaja ucenika u toj sk. godini (9
naraStaja) odgovaralo ukupnom broju
uc¢enika u $k. godini 2008./09. (8

narastaja).




Opcija 5: Redefiniranje  odredenoga  broja | Razmatra se u kombinaciji s opcijom 2.
(normativno postojecih zakonskih odredaba, kao i | Nema dodatnih troSkova.

rjesenje) propisivanje novih odredaba u
postojeéem Zakonu kojima bi se
stvorili preduvjeti za kvalitetniji

odgojno-obrazovni rad u skolama.

UPUTA: Ovaj dio iskaza popunjava se pri aZzuriranju Nacrta prijedioga iskaza, a nakon
provedenog savjetovanja te se ponovno azurira nakon javme rasprave pri izradi prijedloga

iskaza.

5. SAVJETOVANJE

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta izradilo je prema propisanoj proceduri Nacrt prijedloga
iskaza o procjeni uc¢inaka Nacrta prijedloga Zakona o osnovnoskolskom odgoju i obrazovanju koji
sadrzi naznake i obuhvat materije koja se namjerava urediti Macrtom prijedloga Zakona o
osnovnoskolskom odgoju i obrazovanju, te kratko obrazlozenje problema koji se namjeravaju rijesiti,
kao i ciljeve koji se time namjeravaju posti¢i. Kako bi se najsirem krugu zainteresiranih u Republici
Hrvatskoj omogucio neposredan uvid i davanje misljenja, primjedaba i prijedloga na sadrzaj Nacrta
prijedloga iskaza, Ministarstvo je o Nacrtu prijedloga iskaza, od 6. lipnja do 10. srpnja 2013. godine.
provelo javnu raspravu. Jednako tako. u spomenutom su razdoblju provedene i neformalne
konzultacije s pojedinim dionicima sustava koje su omogucile Ministarstvu neformalan uvid u
misljenja i stavove dionika, o problemu koji se namjerava rijesiti i ciljevima koji se navedenim
dokumentom nastoje posti¢i. Neformalne konzultacije su se provele koristenjem aktivnih metoda kao

§to su radni sastanci, odnosno koristenjem pasivnih metoda kao Sto su pisma, dopisi, e-poSta i sl.

6. PREPORUCENA OPCIJA

Temeljem rezultata dobivenih tijekom postupka procjene ucinaka propisa. odnosno izrade Nacrta
ovoga iskaza, postalo je razvidno da u ovom trenutku za rjesavanje problematike dolazi u obzir opcija
koja pretpostavlja donoSenje normativnog riesenja koje se temelji na postojecim dokumentima i za
donosenje kojeg su stvorene sve pretpostavke.

Na kraju, ali ne manje vazno, potrebno je uzeti u obzir i financiiski aspekt svake pojedine
(normativne) opcije, te izabrati onu koja adekvatno odgovara svim zahtjevima (pojedinca i drustva),
odnosno koja svrhovito i u¢inkovito rjesava pitanja u sustavu srednjeg obrazovanja radi kojih se zakon

i donosi.

Slijedom navedenoga, a usporedbom predlozenili opecija, pristupu problemu i nacinu njegovoga
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rjesavanja, predlaze se Opcija 5. odnosno donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona.
Navedena je Opcija, u kombinaciji s Opcijom 2. najpovoljnija Opeija i u odnosu na financijski aspekt,
i u odnosu na moguce zakonske promjene nuzne za sustav osnovnoskolskog odgoja i obrazovanja.
Navedenom ¢e se Opcijom, u kombinaciji s Opcijom 2, rijesiti uoceni problemi te postié¢i utvrdeni

ciljevi $to ¢e pridonijeti unaprjedenju odgojno-obrazovnoga i nastavnoga rada u $kolskim ustanovama.

7. PRACENJE PROVEDBE 1 EVALUACIJA

Stupanjem na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona postavit ¢e se ¢vrsti zakonski temelji za
rjeSavanje uocenih problema te utvrdenih ciljeva. Realizacija Opcije 5 sustavno de se pratiti te
evaluirati kako bi se u kona¢nici mogla vidjeti u¢inkovitost navedene opcije i, s tim u svezi, mogle

poduzeti daljnje radnje i aktivnosti.

8. PRILOZI
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